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DESAFIANDO EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL EN LA FINANCIACION

FUTURA DEL CLIMA

Las organizaciones de la sociedad civil del Reino Unido, entre otras, concluyen diciendo que
a pesar de su ‘superficial acicalamiento/maquillaje climatico’, el Banco Mundial todavia esta
lejos de tener un funcionamiento transparente, participativo y con rendicion de cuentas, o de
tener un portafolio verdaderamente verde, y por lo tanto no se le deben confiar los fondos
para el clima del mundo. Ademas, deben definirse la forma, las funciones y los criterios de
una institucion financiera para el clima, para que las partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) tomen decisiones con base en ellos,

o creen una institucion adecuada alternativa.

Actividad bancariaenel clima

En las proximas décadas se necesitaran miles de millones de
ddlares por afo para apoyar una transicion a una economia baja
en carbono y para hacer frente a los impactos climaticos de un
mundo ya en calentamiento. Los calculos aproximados de la
financiamiento publico para las acciones de los paises en vias de
desarrollo, sugieren al menos US$195 mil millones por afio." El
éxito en la generacion y la entrega de la financiacion dependen
de forjar una nueva asociacion global, y de si las instituciones
encargadas de la explotacion, la gestion y el desembolso de los
fondos climaticos son percibidas como legitimas vy fiables por
todas las partes implicadas.

El Banco Mundial (el Banco) cada vez trata de posicionarse

mas para convertirse en la principal institucion para la gestion
de las finanzas del clima. Recientemente ha ampliado su

perfil en una serie de cuestiones relativas al cambio climatico,
incluyendo investigaciones planeadas del clima, el desarrollo de
determinados Fondos de Inversién Climaticos (CIFs - Climate
Change Investment Funds) y mediante el establecimiento de su
Marco Estratégico de Desarrollo y Cambio Climatico. Los CIFs
del Banco Mundial, creados en 2008 con el apoyo de miles de
millones de doélares prometida por varios paises ricos, conforman
la base central de esta gran ambicion.? Sin embargo, el Banco no
estd adecuado para este propdsito debido a su injusta estructura
de gobernabilidad, a sus grandes inversiones en combustibles
fosiles, a la carencia de criterios verdaderamente participativos,
a su historial de imposicion de condicionalidades de politica
econdmica y a su falta de suficientes salvaguardias de los
derechos humanos y del medio ambiente.

Erosion de la clausula de cierre

Consternados por la creacion de mecanismos financieros
paralelos a las negociaciones oficiales (creados por el Banco
Mundial y por algunos paises desarrollados), algunas partes de
la Conferencia de las Partes de la UNFCCC (COP por sus siglas
eningles), la sociedad civil y los paises en vias de desarrollo

por igual obligaron al Banco a aceptar una “cldusula de cierre
(sunset clause). Esta asegura que los CIFs “tomen las medidas
necesarias para finalizar sus operaciones tan pronto como la
nueva arquitectura financiera sea efectiva”.* Ademas, el gobierno
del Reino Unido, que ha promovido y ayudado a establecer los
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CIFs, con un compromiso de £800 millones, también confirmo
en el momento del lanzamiento de los CIFs que estos “no estan
tratando de crear una arquitectura financiera post-2012 ahora,
pero que mas bien estan demostrando y poniendo a prueba
nuevas formas de proporcionar financiacion climatica” *

Sin embargo, algunas partes y organizaciones de la sociedad
civil, ahora creen que los compromisos de finalizar el
funcionamiento de los CIFs y apoyar a la UNFCCC estan a

punto de incumplirse, por la presion cada vez mas activa y el
posicionamiento del Banco Mundial, asi como también por el
explicito apoyo de varios paises desarrollados que quieren que el
Banco se convierta en la principal institucion financiera climatica.
Aunque oficialmente el Banco dice que esperara el resultado

de negociaciones para decidir qué papel debe desempefiar, se
reporto que un funcionario superior del Banco afirmo “que /a
institucion esta en la mejor posicion para manejar las finanzas
climaticas por su capacidad de apalancamiento de fondos, su
gran contratacion fiduciaria, y sus politicas de salvaguardia”®
Sobre la base de los CIFs, el Banco estd crecientemente siendo
alineado como la institucion financiera climatica. Los paises
desarrollados como el Reino Unido y sus ministerios de finanzas
y desarrollo, son voces de apoyo del Banco y sostienen que no
hay otra opcidn institucional. Sin embargo, un conjunto de paises
en vias de desarrollo y organizaciones de la sociedad civil (CSOs
- Civil Society Organizations) creen firmemente que el Banco
Mundial no debe tener ningun papel en la financiacion climatica.

Una dificil relaciéon con la COP

Los CIFs cuya sede es en el Banco, no establecieron ninguna
relacion con la COP de la UNFCCC, a pesar de que han tenido
que realizar la primacia del proceso del UNFCCC y de la COP,

en respuesta a la presion de la sociedad civil y paises en vias

de desarrollo.? El término ‘bajo la autoridad de la COP’ es un
tema central del grupo G77/China y las organizaciones de la
sociedad civil, fruto de los problemas heredados en relacion a la
incapacidad de la Facilidad Medioambiental Global (GEF - Global
Enviroment Facility)” para cumplir las decisiones de la COP.

Para recuperar la confianza -erosionada en los ultimos anos-
sobre la financiacion insuficiente del clima a través del GEF, un
acuerdo sobre la arquitectura financiera debe basarse en acordar
las funciones clave de la entidad financiera para cualguier
operacion financiera futura.? Deben ser construidas de acuerdo

@

Development
Movement

Friends of ¢ %
oy - I fearfund

WWF



DESAFIANDO EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL EN LA FINANCIACION FUTURA DEL CLIMA

con la Convencidn y estar designadas por y bajo la autoridad de
la COP, para garantizar que la COP es capaz de pedir rendicion
de cuentas a la institucion y la junta ejecutiva. Es muy dudoso
que entidades ya existentes fuera de la UNFCCC estuvieran
dispuestas o en condiciones de someterse a dicho régimen.?

Se han expresado inquietudes en cuanto a la forma en que el
Banco podria o querria ser responsable ante, o bajo la autoridad
de la COP. Con el fin de estar bajo la autoridad de la COP, los
fondos de inversion climatica o de cualquier otro fondo, tendrian
que disponer que sus organos rectores fueran designados por
la COP. La COP también tendria que tener la autoridad para
aprobar las normas y procedimientos operativos propuestos
por el Consejo de Administracion. Es poco probable que el
Banco estuviera dispuesto a seguir reglas y directrices distintas
de las propias, por lo que es poco probable que pueda cumplir
las expectativas de la sociedad civil y de los paises en vias de
desarrollo para un mecanismo financiero.®

Ademas, los intentos del Banco Mundial para apropiarse de
las finanzas climaticas son una sefial de advertencia de que
problemas similares a aquellos con el GEF pueden resurgir de
nuevo si el Banco fuera a manejar los fondos climaticos.

Comprometiendo la UNFCCC

La financiacion climatica para los paises en vias de desarrollo
debe enmarcarse dentro del principio de “quien contamina paga”
y por lo tanto considerarse como “una devolucion”, un acto de
restauracion, o la devolucion de algo a su duefo. La financiacion
climatica no es una ayuda, sino que debe reconocer y crear
derechos reales para los paises en vias de desarrollo.

Con esto en mente, el Banco Mundial, como institucion de
préstamos financieros, no tiene ningun interés con los acuerdos
internacionales de financiamiento climatico. Para que las
negociaciones de la UNFCCC tengan éxito, es esencial que la
institucion que administra las finanzas climaticas sea percibida
como legitima tanto por los paises desarrollados, como por
aquellos en vias de desarrollo. Cualquier institucion tiene mas
probabilidades de ser percibida como legitima cuando opera de
una manera transparente, participativa y rindiendo cuentas, y
cuando fija y se atiene a normas claramente establecidas.”

El cabildeo en curso que estdn realizando el Banco Mundial y los
principales proponentes de los paises desarrollados encabezados
por los Estados Unidos, para que la COP esté de acuerdo con que
el Banco sea administrador de fondos para el clima, se apropia
de las decisiones de las Partes y compromete las negociaciones
de la UNFCCC.

El problematico historial del
Banco Mundial

A pesar de un “maquillaje climatico” superficial, el Banco esta
aun muy lejos de operar de manera transparente, participativa
y rindiendo cuentas, o de prestar fondos de un portafolio
realmente verde, y por lo tanto no se le deberian confiar las
finanzas climaticas mundiales.

Gobernabilidad y representacion desiguales

Segun un reciente informe de alto nivel, comisionado por Robert
Zoellick, el presidente del Banco Mundial, el Banco “no ha
mantenido el paso con el cambio historico y no es adecuado para
hacerle frente a problemas globales que requieren instituciones
multilaterales con vision de futuro, que sean flexibles e

incluyentes y de instituciones multilaterales legitimas”. En
materia de gobernabilidad, es condenador: “e/ proceso de toma
de decisiones es ampliamente considerado como demasiado
exclusivo, dando muy poca voz @ muchos palses miembros

Y muy pocas oportunidades de participacion... la insuficiente
responsabilidad institucional por los resultados, debilitan la
eficacia del Banco Mundial y su legitimidad”*"* La reforma de
gobernabilidad del Banco Mundial se estd moviendo a un ritmo
que llevard afos para lograr un cambio significativo, asumiendo
que existen la voluntad politica y el consenso para alcanzar
realmente una verdadera reforma de gobernabilidad.

El Banco ha aplazado la verdadera “paridad” entre los
prestatarios y los prestamistas hasta un punto desconocido

en el futuro. Como un minimo absoluto, los paises en vias de
desarrollo deberfan estar igualmente representados en la toma
de decisiones de los correspondientes organismos decisorios
relevantes. Los defensores del Banco Mundial sefialan que, a
diferencia del Banco, la confianza de los comités independientes
de Administracion de los CIFs favorece un reparto equitativo de
la membresia y la toma de decisiones entre los contribuyentes
y los receptores. Sin embargo, los CIFs siguen metidos en la
infraestructura del Banco con su doble funcion como fiduciarios
y administradores, creando un conflicto potencial de intereses.

Por ejemplo, en las reuniones anuales del 2009 del Banco
Mundial en Estambul, personal superior del Banco enfatizo el
problema con la institucion estableciendo normas de acceso

a la financiacion climatica, cuando al mismo tiempo es la
distribuidora de dicha financiacion. Se puso esto de relieve como
una de las principales lecciones de los CIFs, subrayando que el
mismo Banco no deberia desarrollar tales criterios. Esto refuerza
las criticas de la sociedad civil de “que el Banco no deberia
configurar la forma o la funcion que vaya a tomar la financiacién
climatica, o quiénes deberian tener acceso a ella. Ademas, como
los acuerdos de gobernabilidad dentro del propio Banco Mundial
no han cambiado, estos continuardn influenciando las relaciones
entre los fondos climaticos, la gerencia vy los receptores.”

La condicionalidad politico econémica del Banco
socava los paises en vias de desarrollo

El Banco tiene una larga historia relacionada con las
controvertidas condicionalidades de la politica econdémica a

sus préstamos, tales como exigir que los paises liberalicen el
comercio y privaticen los servicios basicos como la energia y el
agua. Un estudio de 2007 de todas las condiciones de politica
del Banco Mundial® encontré que el 71% de los préstamos del
Banco a paises de bajos ingresos estaban atados a sensibles
condiciones de politica econdémica, la mayoria de éstas, relativas
a la privatizacion.

Estas politicas son la base de la gran desconfianza que los paises
en vias de desarrollo tienen del Banco y con frecuencia han
afectado negativamente la pobreza vy la equidad social en los
paises en vias de desarrollo y pueden seguir haciéndolo en las
generaciones futuras. Esto no soélo refuerza la desconfianza hacia
el Banco, sino que también ha suscitado serias preocupaciones
sobre la colocacion de las finanzas climaticas en una institucion
que es conocida mundialmente por imponer esas condiciones,
creando el temor de que tales condiciones se podrian utilizar
como una barrera para acceder al financiamiento climatico. Esto
podria abrir potencialmente la puerta a una nueva generacion de
condicionalidades politicas puestas sobre los paises en vias de
desarrollo.

Por otra parte, como una forma de pago por los dafos causados
por los contaminadores, muchos argumentan que la financiacion
del clima se debe dar en forma de subvenciones y no como



préstamos. La posibilidad de que la condicionalidad politica esté
atada a los préstamos refuerza lo inadecuado de los préstamos
para hacerle frente al cambio climatico en el mundo en vias de
desarrollo.

Inversiones del Banco en combustibles fosiles ponen
en peligro las soluciones del cambio climatico

Histéricamente, el Banco Mundial viene realizando inversiones en
proyectos de carbono intensivo. A pesar de intentar rebautizarse
como el “banco verde” para la financiacion climatica, el Banco
Mundial continua invirtiendo en combustibles fésiles, incluyendo
la energia con base en el carbon. Una negociacion de miles

de millones de ddlares estd en marcha en Sur Africa con la
compania eléctrica Eskom, que sera financiada con préstamos
del sector publico del Banco. US$3 mil millones de esto irian
para una nueva planta de carbon® Anteriormente, la planta

de Mega Ultra Tata en la India era el mayor préstamo para una
planta de carbodn. Su costo se estima en US$4,1 mil millones, con
US$450 millones procedentes del propio Banco a través de la
Corporacion Internacional Financiera (IFC, en su sigla ingles) el
brazo financiero privado del Banco, y el resto obtenidos por la
institucion de otros prestamistas.”

El Banco alardea diciendo que ha comenzado a hacer inversiones
considerablemente mayores en eficiencia energética y energias
renovables que las de antes (US$3.300 mil millones, o el 40% de
los compromisos totales del sector de la energia en 2009). Un
analisis de tres afos (2007-2009) sin embargo, muestra que los
préstamos anuales promedios del Banco fueron de US$2,200

mil millones para proyectos de combustibles fosiles, incluyendo
US$470 millones para carbon, en comparacion con US$780
millones para energias renovables.® Ademas, gran parte de la
inversion en energias renovables corresponde a la controvertida
energia hidroeléctrica a gran escala, que puede tener impactos
socioecondmicos y ambientales negativos, una enorme huella de
carbono y que es cada vez mas riesgosa debida a los limitados
recursos hidricos.

Durante la ultima década, el Banco ha tenido incoherentes
préstamos de energia con una politica centrada en la
privatizacion, los grandes proyectos de infraestructura, y

una fuerte dependencia en los combustibles fésiles y solo
esporadicas emisiones/ lanzamientos de documentos o notas
de orientacion sobre el medio ambiente. En octubre de 2009,

el Banco Mundial, finalmente se embarcé en la revision de

la estrategia energética que concluird en abril de 2011.° Sin
embargo , documentos iniciales del Banco Mundial muestran

un enfoque “usual de negocios” donde el carbon vy la energia
hidroeléctrica figuran como fuertes protagonistas. Debido a los
antecedentes del Banco Mundial en cuanto al financiamiento de
combustibles fésiles, a sus informes selectivos sobre inversiones
en energia, y sus largas décadas de intransigencia en cuanto al
requerido cambio hacia soluciones energéticas de bajo carbono,
seria absurdo aceptar las reividincaciones de energia limpia del
Banco Mundial sin cuestionamientos.

Implementacion de los proyectos del Banco con un
enfoque de ‘arriba hacia abajo’ y no participativos.

La financiacion eficaz para la mitigacion del cambio climatico
y en particular para la adaptacion al mismo, requiere que las
finanzas y los fondos internacionales sean movidos de manera
eficiente para abordar los impactos locales. Los ingredientes
esenciales para una buena adaptacion son los procesos
participativos y democraticos, las instituciones eficientes y la
transparencia.?®

El Banco, por el contrario, estd institucionalmente disefiado

para ofrecer grandes programas ‘de arriba hacia abajo’, que a
menudo ignoran los intereses de las comunidades vulnerables.?
Un informe del Departamento de Evaluaciéon de Operaciones

del Banco (actualmente el Grupo de Evaluacion Independiente)
encontrd que en 2003, el 75% de los proyectos del Banco
Mundial no habfa incluido ninguna participacion con las
comunidades afectadas.?? Especialmente con respecto a las
necesidades urgentes e inmediatas de los mds pobres del mundo
para apoyar la adaptacion, el Banco como institucion no esta
preparado para ofrecer el tipo de financiacion, implementacion o
gobernabilidad de calidad requeridos.

Los mismos ClIFs fueron disefiados en forma no participativa.
Fueron creados vy disefiados originalmente por los funcionarios
de las gobernabilidades de los paises desarrollados y por el
Banco Mundial. Aungue en una etapa posterior se cred un Foro
de Asociaciones para la participacion de la sociedad civil en
los CIFs, las experiencias iniciales con el primer Foro fueron
decepcionantes para la consecucion de un verdadero debate y
de una verdadera influencia en el avance de los CIFs.?

Aunque los CIFs ya se estan desplegando en los paises de
destino, no hay todavia indicios de que se esté abriendo la
participacion a la sociedad civil. Por ejemplo, de la experiencia
reciente, no parece que la estrategia de planificacion y
desarrollo nacionales para los procesos de adaptacion que estan
comenzando en el marco del Programa Piloto para la Capacidad
de Adaptacion al Cambio Climatico (PPCR) vayan a incluir
consultas con la sociedad civil. Lo anterior, a pesar del creciente
conocimiento sobre la reduccion de riesgos y de la experiencia y
los conocimientos que los CSOs locales e internacionales puedan
aportar a este proceso.

Pobre historial en materia de derechos humanos y
medio ambiente e insuficiencia de salvaguardias

Los flujos futuros de financiamiento climatico deben apoyar no
solo la resistencia y evitar los peligros del cambio climatico, sino
que también deber ser compatibles con un mundo mas justo y
sostenible mediante la proteccion de los derechos humanos y del
manejo ambiental. Sin embargo, el historial del Banco Mundial
en ambos es bastante dudoso. Hasta el momento todavia no
existen mecanismos en el Banco para garantizar el respeto de
los derechos humanos dentro de los proyectos financiados.?
Como resultado, las violaciones de los derechos humanos siguen
presentandose en algunas actividades financiadas por el Banco.
Por ejemplo, la Corporacion Internacional Financiera, el brazo
financiero privado del Banco, ha fomentado el arrendamiento
de tierras a inversores extranjeros en Pakistan, que podria
resultar en un desplazamiento estimado de 25.000 pueblos.?®
Un numeroso grupo de organizaciones no gubernamentales
internacionales encontré que las normas de la IFC en cuanto

a su desempenfo, no hacen referencia explicita a los derechos
humanos; tampoco existe un marco adecuado para la debida
diligencia de los derechos humanos, ni existen mecanismos
adecuados para plantear quejas.?®

Del mismo modo, en cuanto a la sustentabilidad ambiental, el
Grupo Independiente de Evaluacion del Banco (IEG) encontro
que el “historial del Banco implementando la Estrategia
Ambiental 2001 y avanzando en la implementacion de la agenda
por resultados es bastante medjocre “. La incorporacion de las
consideraciones ambientales en todos los sectores es todavia
“débil”, al tiempo que “el personal interno y la gerencia favorecen
los grandes proyectos, tales como los de infraestructura o
energia, que perjudican a los proyectos tipicos del medio
ambiente, que suelen ser mas pequernos.””



El camino hacia adelante

Saltar a la conclusion de que el Banco Mundial estd mejor
situado para ser la nueva institucion financiera climatica o que
es la opciéon que nos queda por defecto, socava la confianza

y la naturaleza de las negociaciones climaticas en curso.

Mas importante aun, las maniobras politicas del Banco y de
algunas naciones desarrolladas socavan las negociaciones y

la imperiosa necesidad de establecer un sistema mundial que
realmente pueda abordar las complejidades de la generacion,
el gobernabilidad vy la distribucion efectiva de la financiacion
climatica.

Teniendo en cuenta los controvertidos antecedentes de la politica
del Banco y los efectos duraderos de sus proyectos, algunas

organizaciones de la sociedad civil y paises en vias de desarrollo
consideran que no deberia haber un papel para el Banco en el

El Banco Mundial y los gobernabilidades de los paises
desarrollados deberian suspender su cabildeo y dejar de
presionar para la seleccion de la institucion financiera climatica
que se escoja. En particular, ellos deberian volver a la retdrica
sobre lo “existente,” frente a las “nuevas” instituciones,” y
deberian apoyar prioritariamente al Fondo de Adaptacion del
Protocolo de Kyoto (KP). El Fondo de Adaptacion KP es una
institucion existente y provee algunos de los principios acordados
para el Fondo de Adaptacion y su Directorio proporciona

un modelo a seguir para la entrega y el gobernabilidad de

las finanzas climaticas futuras. Estos principios incluyen: la
representacion mayoritaria de los paises en vias de desarrollo en
el Directorio, el acceso directo a la financiacion para los paises en
vias de desarrollo, y altos niveles de transparencia y de rendicion
de cuentas.

Para reconstruir la confianza entre los paises en vias de desarrollo

financiamiento climatico debido a su:

y los paises desarrollados, los donantes como el gobernabilidad
del Reino Unido, deben reafirmar publicamente su apoyo al
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